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中卫市惠民殡葬及节地生态安葬奖励补助
办 法

（征求意见稿）

第一条 为进一步深化殡葬改革，健全完善惠民殡葬及节

地生态奖励补助机制，根据中共中央、国务院《关于加快推进

生态文明建设的意见》《殡葬管理条例》和民政部等 16 部门

《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》、

民政部等 9 部门《关于推行节地生态安葬的指导意见》《宁夏

回族自治区殡葬管理办法》等有关规定，结合我市实际，制定

本办法。

第二条 本办法所称的惠民殡葬补助政策是以政府公共财

政为保障，采取免除或补助方式，对户籍为中卫市城乡居民亡

故后实行火化的，免费提供遗体接运、遗体暂存、遗体火化和

骨灰存放等基本殡葬服务的制度性安排。

第三条 本办法所称的节地生态安葬奖补政策是以政府公

共财政为保障，以节约资源、保护环境为价值导向，鼓励和引

导户籍为中卫市城乡居民在指定地点采取遗体火化后将骨灰

树葬、草坪葬、花葬、撒散等方式，不占或少占土地、少耗资

源、少使用不可降解材料的方式安葬，使安葬活动更好地促进

人与自然和谐发展的奖励补助措施。

第四条 各县（区）民政部门负责本地区惠民殡葬和节地
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生态安葬奖补政策的制定完善、组织实施、申请审批和业务监

督，市、县（区）财政部门负责经费保障管理。

第五条 开展节地生态安葬的承办机构为民政部门所属的

殡仪馆（服务站）、骨灰堂，以及经过行政许可的或政府批准

成立的公墓。

第六条 奖励补助对象范围

（一）惠民殡葬补助对象为具有中卫市户籍，亡故后自愿

火化人员、低保对象、特困人员、孤儿、事实无人抚养儿童、

享受国家定期抚恤补助的优抚对象、县级以上公安机关确认的

无名尸体、自愿无偿捐献遗体和人体器官（角膜）的捐献者。

（二）节地生态安葬奖补的对象范围为具有中卫市户籍，

去世后在承办单位按照节地生态葬式标准安葬的城乡居民。

第七条 惠民殡葬补助标准

（一）居民亡故后将遗体火化的，免除基本殡葬服务费，

免除项目包括：

1.35 公里以内殡葬专用车遗体接运费及抬尸费；

2.殡仪馆（殡仪服务站）3 天遗体冷藏费用；

3.平板火化炉遗体火化费（含遗体火化费、抬尸费、耐火

垫、骨灰包装处理袋）；

4.三年内骨灰寄存费用。

（二）城乡居民最低生活保障对象、享受国家定期抚恤补

助的重点抚恤对象、民政部门认定的特困供养人员、孤儿、事



－ 5 －

实无人抚养儿童以及卫生健康认定的自愿无偿捐献遗体和人

体器官（角膜）的捐献者亡故后火化遗体，除免除殡葬基本服

务费用外，补助500元以下骨灰容器一个。

（三）市辖区居民在其他省市亡故后火化，但未享受基本

殡葬服务费减免的，丧属可持相关证明材料在县（区）民政部

门申请相应基本殡葬服务费补助。

（四）超出本条第（一）项殡葬服务范围，选择其他殡葬

服务项目所产生的费用以及发改部门核定的节假日加班加收

的殡葬服务费，不予免除。

第八条 节地生态安葬奖励标准

（一）居民亡故后将遗体火化，自愿在市、县（区）政府

批准的公墓陵园或殡葬管理部门指定的区域，按照以下方式之

一处理逝者骨灰的予以奖励，标准如下：

1.在民政部门监督下将逝者骨灰在指定区域撒散或进行无

害化、不占地处理的，奖励 5000 元；

2.将逝者骨灰采用可降解器皿盛放或不用器皿，采取树葬、

草坪葬、花坛葬、深埋等节地生态安葬的，奖励 4000 元。

（二）本市户籍居民在其他省市亡故并火化，将骨灰带回

我市进行节地生态安葬的，丧属可持相应证明材料在县（区）

民政部门领取相应的奖金。

（三）本市户籍居民自愿无偿捐献遗体和人体器官（角膜）

的捐献者参照骨灰撒散处理的标准领取奖励 5000 元。
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（四）市儿童福利院抚养的儿童和市救助管理中心收养的

救助人员亡故后，由市民政局、儿童福利院、救助管理中心负

责，在沙坡头区社会保障和殡葬管理中心办理火化和基本殡葬

服务费减免手续，采取节地生态安葬，不再领取节地生态安葬

奖励。

（五）逝者亲属或丧事承办人违法国家和地方殡葬法规，

在居民小区、城区道路等公共场所搭建灵棚治丧、随地焚烧冥

纸冥具、沿街抛洒冥品和逝者遗物、散埋乱葬等违法违规行为

的，不享受补助及奖补政策。

第九条 节地生态安葬葬式标准

（一）骨灰撒散：在经营性公墓、公益性公墓、各县（区）

民政部门指定的区域将骨灰撒散。

（二）骨灰不装盒或使用可降解骨灰盒深埋且不硬化、不

留坟头、不立碑：在经营性公墓、公益性公墓指定区域将骨灰

不装盒（采用可降解材料打包）或使用可降解骨灰盒深埋（1.2m

以上），将开挖后的墓穴自然回填、不做硬化，回填后不留坟

头、不立碑，恢复自然原貌，公墓单位能根据可持续发展原则

合理重复使用该区域。

（三）树葬等其他

在经营性公墓、公益性公墓内的树葬、草坪葬、花坛葬等

区域进行骨灰安葬，对开挖的墓穴自然回填、不硬化、不留坟

头，可设置长宽不超过 30cm×25cm 的卧碑，底座高度小于 0.3m
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或设置铭牌标识。

第十条 承办单位提供的节地生态安葬区应符合下列条

件：

（一）有专门的树葬区，且符合分片分区统一种植同一类

植物的要求，能够做到片区分类、层次分明；

（二）有专门的草坪葬区，且符合初始草坪成规模并成活

的要求；

（三）有专门的花坛葬区，且符合根据实际情况种植并及

时更换花卉的要求，能够保持安葬时花坛样貌，冬季做好花坛

花卉的保温防冻工作。

第十一条 奖补发放对象

奖补资金的发放对象为符合惠民殡葬、节地生态安葬奖补

政策逝者的配偶、子女、父母等直系亲属或其授权委托处置逝

者骨灰、遗体的人。

第十二条 办理程序

（一）惠民殡葬补助

由户籍所在县（区）人民政府民政部门审核，报中卫市民

政局确认并办理发放，具体程序如下：

1.申请：由经办人向户籍所在县（区）人民政府民政部门

申请办理填写《中卫市惠民殡葬补助申请审批表》，并提供逝

者的户口簿、身份证、死亡证明、殡仪馆出具的遗体火化证明、

相关证件（包括最低生活保障证明、遗体捐献证明、人体器官
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捐献荣誉证等）、殡仪服务机构出具的骨灰安葬（安放、寄存）

证明；申请人的身份证和银行卡。

2.审批 :由申请人携带相关证件资料至逝者户籍所在县

（区）民政部门进行核实并签注审核意见，对符合惠民殡葬政

策奖励条件的，报市级民政部门确认，作出审批决定，据实登

记造册，按月报并报市级财政部门结算核拨。市、县（区）民

政部门需对批准奖补对象的相关材料进行整理归档。

（二）节地生态安葬奖补

由户籍所在县（市、区）人民政府民政部门按以下程序审

核确认发放：

1.申请：

（1）将骨灰进行撒散处理的，由逝者亲属或丧事承办人

凭逝者火化证、火化收费发票原件、逝者身份证、丧属本人身

份证，向县（区）人民政府民政部门申请，由殡葬工作人员指

导监督在指定区域撒散，留存必要的撒散过程视频图片资料。

撒散安葬完成后，到县（区）人民政府民政部门申请办理节地

生态安葬奖励。

（2）将逝者骨灰在批准的公墓或殡葬管理部门指定地点

采取树葬、草坪葬、花葬、不留坟头深埋等节地生态安葬的，

安葬后，由丧属持火化证、火化收费发票、逝者身份证、丧属

本人身份证、与入葬公墓签订的《节地生态安葬协议书》，到

县（区）人民政府民政部门申请办理节地生态安葬奖励。
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（3）本市居民在外省市亡故后火化，在户籍地实施节地

生态安葬的，由丧属持火化证、火化收费发票、逝者身份证、

丧属本人身份证、与入葬公墓签订的《节地生态安葬协议书》

等手续到县（区）人民政府民政部门申请办理节地生态安葬奖

励。

（4）将逝者骨灰或遗体在批准的公墓以外其它区域乱埋

乱葬或将迁坟骨殖火化后二次安葬的，以及违反规定在火葬区

亡故运回尸体深埋不留坟头的，不享受节地生态安葬奖励。

2.审批 :由申请人携带相关证件资料至逝者户籍所在县

（区）民政部门进行核实，对符合节地生态安葬政策奖励条件

的，由县（区）民政部门签注审批意见，作出审批决定，并报

当地财政部门结算核拨。县（区）民政部门需对批准奖补对象

的相关材料进行整理归档。

第十三条 惠民殡葬服务补助费用列入市级财政预算，由

户籍所在县（区）民政部门审核后，报中卫市民政局审批发放。

节地生态按照奖补所需经费列入各县（区）财政预算。财政部

门应当根据统计民政部门审批后提供的花名册及时拨付奖补

资金。具体拨付程序由各县（区）根据实际情况确定。。

第十四条 县（区）民政部门应当加强对殡葬服务机构开

展节地生态安葬奖补业务情况的监督检查。

第十五条 各县（区）民政、财政部门应当对资金拨付情

况进行检查，对发现有弄虚作假等违法违纪行为的，依照相关
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法律法规严肃查处。

第十六条 任何单位及个人不得出具虚假火化、骨灰安葬

或存放证明，任何单位及个人不得挤占、挪用、骗取、套取奖

补资金。

承办单位在逝者亲属领取奖补资金后，不得实施变样留

坟、立碑、骨灰再装入棺等违反奖补政策的行为。

第十七条 对违反第十六条规定的任何单位及个人，由民

政、财政部门依法追究相关责任、追还奖补资金。

第十八条 本办法由市民政局负责解释。

第十九条 本办法自 2025 年 X 月 X 日起施行，有效期 5

年。
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中卫市惠民殡葬补助申请审批表

逝者情况

姓 名 性 别 身份证号

户籍所在地 死亡日期

逝者类别
□中卫市户籍居民；
□自愿、无偿捐献遗体、器官或角膜者；

经办人情况
姓名 与逝者关系 联系电话

身份证号码

基本殡葬服务项目实际费

用情况

1. 遗体接运及抬尸费 元； 2.遗体冷藏费 元；

3.遗体火化费 元； 4.骨灰寄存费 元

申请金额 金额（大写）： ¥

申请人承诺

本人承诺将逝者骨灰在合法公墓安葬，对所提供资料的真实

性和代逝者家庭办理领取本补助的行为承担相关法律责任。

申请人签字： 年 月 日

公墓安葬情况 安葬地点： 公墓证号码：

县（区）民政部门审核意见

逝者死亡日期： 年 月 日； 遗体火化时间： 年
月 日。符合减免（补助）条件，同意申报基本殡葬服务减免（补
助） 元。

（公章）
负责人签名： 年 月 日

市民政局确认意见

经查，逝者符合一般群众规范治丧、合法安葬有关规定，同
意 发 放 基 本 殡 葬 服 务 减 免 （ 补 助 ） 元 （ 大
写： ）。

经办人签名： 责任领导签名：
（公章）

年 月 日

说明

1.本表一式 2 份，县（区）民政局和市民政局各存一份。

2.本表须同时提供：殡仪机构出具的遗体火化证明、逝者原身份证、

户口簿、申请人的身份证和银行卡；遗体火化基本殡葬服务收费

票据及明细清单；殡葬服务机构出具的骨灰安葬（安放、寄存）

证；若逝者为遗体器官捐献的还需提供：自愿、无偿捐献遗体、

器官或眼角膜证明。（以上材料需提供复印件 2 份、原件备查）。
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中卫市节地生态安葬奖补资金审批表

逝 者 基 本 信 息

姓 名 性别
户 籍
所在地

身份证
号 码

生 前
住 址

经 办 人 基 本 情 况

姓 名 性别
与逝者
关 系

联 系
电 话

身份证
号 码

家 庭
住 址

申 请 的 生 态 葬 形 式

生态葬
类 别

树葬□ 草坪葬□ 花坛葬□ 撒散□

申请人

意见

本人对所提供资料的真实性和代表逝者家庭领取本奖励的行

为承担相关法律责任。

申请人签字： 年 月 日

承担骨灰安葬殡葬服务单位

意见

逝者骨灰已由我单位于 年 月 日 以□将逝者骨灰

采用可降解器皿或不用器皿实施树葬、草坪葬、花葬、撒散等节地

生态安葬，不单独立碑的；□将少量骨灰制作工艺品居家留存纪念，

其余部分交由殡葬服务单位做环保无害化处理的；□采用可降解器

皿或不用器皿盛放骨灰，骨灰安葬占地不超过 1 平方米，单独设立

35×45 厘米以内卧碑的，符合领取：不占地、少占地生态安葬安

葬奖励条件，同意申请人领取奖励费 元（安葬证明复印件

附后）。

经办人签名： 责任领导签名：

（公章） 年 月 日

县（市、区）

民政局核查

审批意见

现场核查人员于 年 月 日对安葬情况进行了核查，

服务单位提供的情况真实，申请人提供的有关材料齐全。符合领取：

□少占地生态安葬奖励 □不占地生态安葬奖励 条件，同意办理

节地生态安葬奖励 元领取手续（相关材料、现场图片等附

后）。

现场核查人签名： 材料审核人签名：

审批领导签名： （盖章） 年 月 日

备注

申请人应提供逝者遗体火化证明、身份证、户口簿、骨灰在合
法公墓安葬证明或其他合法方式处理证明和本人身份证、银行卡等
（所有材料复印件一份，原件备查），并在银行卡复印件上注明户
名、开户行、账号等信息。


